PLOVIDBA, OBAVLJANJE
| KORISTENJE PRIRODNIH
U ZASTICENIM MORSKIM

astita morskih podrucja jedna
je od glavnih odrednica
politike EU, a time i Republike
Hrvatske. lako se mora re¢i
kako je Republika Hrvatska i Top of
Form prije pristupanja Europskoj uniji
u svoje zakonodavstvo implementirala
brojne mjere predvidene Direktivama o
zastiti morskih podrucja, nasa zasti¢ena
morska podrucja i dalje kaskaju za
onim kopnenim, kako po broju, tako i
veli¢ini i upravljackim kapacitetima. To je
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uglavnom rezultat ¢injenice da su mora
i oceani ljudima dugo bili nepoznati i da
su bili smatrani neiscrpnim resursom.
Razvojem tehnologija koje su nam
omogudile da zavirimo ispod povrsine,
narocito razvojem ronjenja, shvatilo
se da ljudi imaju znacajan utjecaj na
morske vrste i stanista. Upravo zato su
na desetom sastanku ¢lanica Konvencije
0 bioloskoj raznovrsnosti odrzanom u
listopadu 2010. godine, Ujedinjeni narodi
razdoblje od 2011. do 2020. godine

proglasili desetlje¢em bioraznolikosti.
Tada je usvojen i generalni cilj:,Do

2050. godine bioraznolikost je cijenjena,
ocuvana, obnovljena i pametno se koristi
odrzavajudi pritom usluge ekosustava i
zdravlje planeta te pruzajudi koristi svim
ljudima”

Pojedinacni cilj 11 posebno navodi
zasticena podrucja: - Do 2020. godine
najmanje 17 posto kopnenih voda i 10
posto morskih podru¢ja, narocito onih
od znacaja za bioraznolikost i usluge
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ekosustava, ocuvano je kroz ucinkovito

i pravi¢no upravljanje, ekoloski je
reprezentativno i umrezeno, a u njima se
primjenjuju ciljane mjere zastite.

Na ove ciljeve nadovezuju se UN-ovi
cilievi odrzivog razvoja koji predvidaju
da do 2020. godine najmanje 10 posto
mora i oceana bude zasti¢eno u skladu s
nacionalnim zakonima i medunarodnim
sporazumima, temeljem najbolje
raspolozive znanstvene podloge.

U tom pogledu posebno je znacajno
implementiranje nacionalnih normativa
vezanih uz prostorno planiranje na
moru (Marine Spatial Planning — MSP)
odnosno uspostava integralnog
sustava upravljanja koristenja mora i
korisnika mora. lako se mora i oceani
uglavnom ne dozivljavaju kao staniste
ljudi, u priobalnim podru¢jima ljudi su
itekako prisutni, narocito tijekom ljeta.
Sve izraZzeniji nesklad izmedu nacina
koristenja mora i njegovih korisnika
doveo je do prekomjernog iskoristavanja
nekih podrudja. Primjerice u Belgiji,
zahtjevi raznih industrija za pravom na
koristenje morskih resursa iznose 264% u
odnosu na realno dostupne resurse!

Kako bi se provela gore navedena
politika o zastiti i oCuvanju zasticenih
podrucja do 2020. godine, i u Repubilici
Hrvatskoj su doneseni mnogobrojni
Zakoni i podzakonski akti. Brojna morska
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stanista su pod sve ja¢im utjecajem
ljudskih aktivnosti, a sve intenzivnije
koristenje morskog okolisa zahtijeva
razvoj integralnih politika zastite,

kao sto je pristup upravljanju koje
sagledava cijeli eko sustav, kao i pruzanje
sveobuhvatnih analiza problematike
zastite okolisa kako bi se osiguralo

da mijere zastite budu definirane i
provedene na dobrobit zasti¢enih vrsta,
ekosustava i lokalnih zajednica koje o
njima ovise.

Osnovni pravni instrument
mjerodavan za oCuvanje Zasti¢enih
podrucja u Hrvatskoj je Zakon o zastiti
prirode (ZOZP NN 80/13, 15/18, 14/19,
127/19), koji ureduje sustav zastite i
cjelovitog ocuvanja prirode i dijelova
prirode, u kojem se prirodom smatra
cjelokupna bioloska, krajobrazna i
geoloska raznolikost.

Zakon o zastiti prirode (ZOZP) kao
temeljni zakon kojim se ureduje zastita
prirode u Hrvatskoj, stalno je uskladivan
tijekom procesa pristupanja EU s
odredbama zakonodavstva EU o zastiti
prirode $to je ukljucivalo i uspostavu
mehanizama provedbe, uc¢inkovitog
pracenja i uspostavljanje ekoloske mreze
Europske unije.

Z0OZP ne pravi razliku izmedu
morskih Zasti¢enih podrucja i kopnenih
Zasticenih podrudja, te razlikuje

Zasticena podrucja od nacionalnog
znacenja i Zasticena podrucja od
lokalnog znacenja. Razlika izmedu
Zasticenih podrucja od nacionalnog
i lokalnog znacenja ukljucuje razlicite
razine gospodarenja i upravljanja.

Kategorija proglasenja takoder
odreduje vrstu djelatnosti koje su
dopustene ili zabranjene na Zasticenom
podrucju. Tako npr. prema ¢lanku 121,
Z0ZP-3, sve pravne i fizicke osobe
koje namjeravaju obavljati djelatnost
ili provesti zahvat u Zasticenim
podruc¢jima koja su zasticena kao jedna
od kategorija od nacionalnog znacenja,
imaju zakonsku obvezu pribaviti od
tijela navedenog u ¢l. 143 idr. ZOZP
suglasnost za obavljanje djelatnosti ili
provedbu zahvata u tim Zasticenim
podruc¢jima. Djelatnosti ili zahvati za koje
je potrebno dopustenje ukljucuju svaku
djelatnost ili zahvat, radnju, zbivanje
ili projekt u Zasticenom podrucju za
koje sukladno Zakonu o prostornom
uredenju i gradnji (lex specialis) nije
potrebno pribavljanje lokacijske i
gradevinske dozvole.

Zakon o zastiti prirode je pravno
gledajuci,krovni” zakon koji daje
glavne smijernice glede uredenja prava
i obveza plovidbe i drugih djelatnosti
u zasticenim podrucjima. Medutim
posebno se mora napomenuti, kako je
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navedeno detaljno regulirano i od strane
Zakona o morskom ribarstvu kao i
drugih podzakonskih akata, odnosno
pravilnika kao $to su Pravilnici o zastiti
i ouvanju (Zasticena podrucja od
nacionalnog znacenja).

U konkretnom slucaju treba znati
kako Zakon o morskom ribarstvu
propisuje prava i obveze vezane uz
gospodarski ribolov, mali obalni ribolov,
mali ribolov, sportski ribolov, rekreacijski
ribolov, ribolov u znanstvene svrhe i
ribolovni turizam koji se moze obavljati
uz pribavljanje vazecih ribolovnih
dozvola koje izdaje Ministarstvo
poljoprivrede kao sredidnje drzavno
upravno tijelo odgovorno za morsko
ribarstvo, ili neka druga tijela koje je
Ministarstvo poljoprivrede ovlastilo za
neke kategorije ribolova.

Ujedno posebno je znacajno
istaknuti kako upravo Zakon o morskom
ribarstvu propisuje gospodarenje i
zastitu obnovljivih bioloskih bogatstava
mora, nacine i uvjete obavljanja ribolova
i uzgoja, pracenje ulova i uzgoja kroz
prikupljanje podataka, potpore u
ribarstvu i uredenje trzista, nadzor i
inspekciju, te druga podrucja bitna za
morsko ribarstvo.
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Prema prethodnom Zakonu o
morskom ribarstvu (NN 56/10 i 55/11),
koji je bio na snazi do 1. srpnja 2013, tri
kategorije Zasticenih morskih podrucja,
odnosno, nacionalni park, posebni
rezervat i strogi rezervat, izricito su
bile izostavljene iz ribolovnog mora.
Ribolov u te tri kategorije Zasti¢enih
morskih podrucja propisivao je
Z0ZP, odnosno odredbe Pravilnika o
unutarnjem redu. Provedba ogranicenja
propisanih Pravilnikom o unutarnjem
redu bila je ograni¢ena zbog zakonskog
pravila prema kojem prekrsaje izricito
propisuje zakon, a ne podzakonski
propisi (pravilnik). Ovo je bio problem
posebice u morskim nacionalnim
parkovima gdje prema ZOZP-u nije
dopusten gospodarski ribolov, dok je
dopusten tradicionalni ribolov u skladu
s detaljnijim reZimom propisanim
Pravilnikom o unutarnjem redu.

Prema sadasnjem Zakonu o morskom
ribarstvu koji na snagu stupio 15. veljace
2019. godine, sva Zasticena morska
podrucja sada su sluzbeno ukljucena u
podrucje ribolovnog mora. Medutim,
ogranicenja obavljanja ribolova i uzgoja
ribe i drugih morskih organizama u
dijelovima ribolovnog mora koji su

]
- 8
=T e

-
]
. A
v @ 1
L
& . o ' h\
A 1
ﬁ i )J .I L3 :
. ; h
STl A Y B T

e RO g, EUE—— : ';_;. ; .! : .I

zasticeni u kategorijama nacionalnog
parka, strogog rezervata, posebnog
rezervata i parka prirode, propisuju se
podzakonskim aktom donesenim na
temelju ZOZP-a uz obveznu prethodnu
suglasnost Ministarstva poljoprivrede. U
tom smislu, ZOZP osigurava donosenje
Pravilnika o oCuvanju i zastiti Zasticenog
podrucja kao instrumenta koji je takoder
predviden za primjenu posebnog
unutarnjeg rezima za upravljanje
ribolovom u svakom Zasticenom
morskom podrucju. Medutim, Pravilnik o
ocuvanju i zastiti, kao pravni instrument
¢ija je namjena propisivati upravljanje
ribolovom, otvara pitanja o pravnim
ograni¢enjima njegove provedbe.
Unatoc tome mora se istaknuti kako
je glavni cilj zakonodavca bio da se
ukljucivanjem svih kategorija Zasticenih
morskih podrucja u podrugje ribolovnog
mora poboljsa provedba zakona putem
ukljuc¢ivanja mehanizama nadzora iz
Zakona o morskom ribarstvu unutar
Zasti¢enih morskih podruc¢ja, posebice
inspekcije za ribarstvo u Zasticenim
morskim podru¢jima.

Pravilnici o zastiti i o¢uvanju su
posebno vazni propisi za upravljanje
Zasti¢enim morskim podrucjima jer osim



odredbi kojima se utvrduju pojedinosti
specifi¢nih sustava upravljanja
ribarstvom, oni sadrze i odredbe o
sustavu plovidbe (ogranicenje brzine,
mjesta za sidrenje i privezivanje),
detaljne odredbe koje reguliraju razlicite
aktivnosti na moru i kopnu, pravila

0 posjecivanju Zasticenih morskih
podrucja, mjere zastite od pozara,
nadgledanje itd.

Osim svih gore navedenih zakona
moramo se podsjetiti kako je plovidba
u zasticenim morskim podrucjima
regulirana i Kaznenim zakonom i
Prekrsajnim zakonom koji dopunjuje
prekrsajne odredbe iz Zakona o
zasticenim podrucjima. Tako na primjer:

- Kazneni zakon predvida da radnja
u Zasticenim podrucjima (ukljucujudi
Zasti¢ena morska podrucja) kojom se
krse zakonski propisi smatra se kaznenim
djelom i kaznit ¢e se kaznom zatvora od
6 mjeseci do 5 godina sukladno ¢lanku
212. Kaznenog zakona kao i sto ribolov
(ne iskljucivo u Zasti¢enim podru¢jima)
na nacin ili sredstvima za masovno
unistavanje ili upotrebom drugih
nedopustenih sredstava, predstavlja
kazneno djelo i kaznit ¢e se kaznom
zatvora do tri godine sukladno ¢lanku

204. Kaznenog zakona; Nepostivanje
uvjeta zastite prirode je prekrsaj za koji je
propisana novc¢ana kazna u ¢lanku 228.
Z0ZP-a (25.000,00 do 200.000,00 kuna
za pravne osobe ili 7.000,00 do 30.000,00
kuna za fizicke osobe).

Rezim obavljanja djelatnosti u
Zasti¢enim podru¢jima, ukljucujuci
i Zasticena morska podrucja, prema
Z0ZP-u odreden je jednim dijelom i
odredbama iz Zakona o koncesijama.
Tako na primjer za obavljanje djelatnosti
koje mogu biti dopustene prema
posebnim odredbama koje se odnose
na djelatnosti u svakoj pojedinoj
kategoriji Zasti¢enih podrucja, a koje
nisu detaljno regulirane ZOZP-om,
primjenjuje se Zakon o koncesijama i
takva djelatnost moze biti odobrena
putem pravnih uvjeta za davanje
koncesija i koncesijskih odobrenja u
Zasticenim podrucjima. Obavljanje
navedenih djelatnosti u Zasti¢cenom
podrucju bez koncesijskog odobrenja
ili protivno odredbama odluke ili
ugovora o koncesijskom odobrenju je
prekrsaj za koji ¢e takoder biti izrecena
novcana kazna u iznosu od 25.000,00
do 200.000,00 kuna za pravne osobe ili
7.000,00 do 30.000,00 kuna za fizicke
osobe.

Slijedom svega navedenog,
mozemo definitivno zakljuciti kako
je tematika o plovidbi u zasticenim
morskim podru¢jima vrlo kompleksna
jer je regulirana mnogobrojnim
zakonima i podzakonskim aktima.
Stoga i plovidba, obavljanje djelatnosti
kao i koristenje prirodnih dobara u
odredenim kategorijama Zasticenih
podrucja opcenito mora biti provedeno
u skladu sa svim gore navedenim
Zakonima i na temelju planova
gospodarenja prirodnim dobrima,
uzimajudi u obzir ocuvanje bioloske,
krajobrazne i geoloske raznolikosti,
u suprotnom predvidene su brojne
sankcije. Jedini efikasni pravni savjet
bio bi da prije plovidbe ili obavljanja
djelatnosti ili koristenja prirodnih
dobara u odredenim kategorijama
Zasticenih podrucja svakako posjetite
internetsku stranicu doti¢noga
Zasticenog podrucja te provjerite
koje zakonske regulative ureduju
navedeno. Posebnu pozornost obratite
svakako Pravilnicima jer se navedenim
podzakonskim aktima detaljno i
efikasno ureduju konkretni slu¢ajevi za
navedeno podrucje. &
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