atnica Tiziana Paris

U prethodnom smo ¢lanku naseg casopisa napomenuli kako je u prosincu 2022.
godine, a radi uskladenja zakonodavstva Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije, Vlada RH uputila Saboru prijedloge izmjena mnogobrojnih zakona,
a medu kojima smo posebno istaknuli: Zakon o nadzoru drzavne granice, Zakon o
strancima te Zakon o pomorskom dobru.

akon i izmjenama i dopuna
Zakona o nadzoru drZavne
granice br. 151/22 stupio je
na snagu 01.01.2023. godine
te ¢emo zbog navedenog analizirati
istoga prije ostalih. Naime, obzirom
da je Vije¢e Europske unije dana 08.
prosinca 2022. godine donijelo Odluku
0 punoj primjeni odredaba schengenske
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pravne stecevine u Republici Hrvatskoj,
Republika Hrvatska je s danom 01.
sije¢nja 2023. godine postala drzava
¢lanica Schengenskog podrudja, a
slijedom ¢ega je doslo i do odredenih
promjena vezanih uz prelazak unutarnje
i vanjske granice.

Posebno isticemo kako je
predmetnom Odlukom propisano,

u ¢lanku 1. stavak 1., kako se od 01.
sije¢nja 2023. godine ukidaju kontrole
osoba na unutarnjim kopnenim i
morskim granicama s Hrvatskom te se
odredbe schengenske pravne stecevine
primjenjuju na Hrvatsku u njezinim
odnosima s ostalim zemljama ¢lanicama.
U tom pogledu, osim $to ¢emo
analizirati najznacajnije izmjene Zakona,



smatramo da je neophodno objasniti
nekoliko osnovnih pojmova Zakona, a
medu kojima su:

Granicna crta je niz tocaka na
Zemljinoj povrsini, odredenih u
drzavnom koordinatnom sustavu,
kojima se proteze drzavna granica;
Drzavna granica je ploha koja
okomito prolazi grani¢nom crtom
po Zemljinoj povrsini te odvaja
kopneno podrucje, morski prostor,
unutarnje vode, zracni prostor i
podzemlje Republike Hrvatske od
susjednih drzava, kao i drzavna
granica na podrucju grani¢nih
prijelaza na aerodromima,
morskim lukama i lukama
unutarnjih voda preko kojih se
odvija medunarodni promet;

ZAKON O NADZORU DRZAVNE GRANICE

Schengenski provedbeni
sporazum je Konvencija od

19. lipnja 1990. o provedbi
Schengenskog sporazuma od
14. lipnja 1985. izmedu vlada
Gospodarske unije Beneluxa,
Savezne Republike Njemacke

i Republike Francuske, o
postupnom ukidanju kontrola na
zajednickim granicama;
Grani¢nu policiju ¢ine
policijski sluzbenici Ministarstva
unutarnjih poslova koji
obavljaju poslove nadzora
drzavne granice; sprjecavanja i
otkrivanja nezakonitog ulaska

i boravka osoba te suzbijanja
prekograni¢nog kriminala u
dubini drzavnog podrugja; kao

i druge poslove odredene ovim
Zakonom.

Grani¢na kontrola sadrzi mjere

i postupke grani¢ne policije koji
se poduzimaju iskljucivo prilikom
kontrole namjeravanoga prelaska
drzavne granice ili neposredno
nakon obavljenog prelaska
drzavne granice;

unutarnje granice su:

a. zajednicke kopnene granice,
ukljucujuci granice na rijekama i
jezerima drzava ¢lanica;

b. zra¢ne luke drzava ¢lanica za
unutarnje letove;

c. morske, rijecne i jezerske

luke drzava ¢lanica za redovne
unutarnje trajektne linije;
vanjske granice: su kopnene
granice drzava ¢lanica, ukljucujuci
granice na rijekama i jezerima,
granice na moru i njihove
zracne, rijecne, pomorske i luke
na jezerima, ako se ne radi o
unutarnjim granicama;
unutarnji letovi: je bilo koji let
iskljucivo prema ili s drzavnih
podrucja drzava ¢lanica, a koji ne
slijece na drzavno podrugje trece
zemlje.

Drzavna granica Republike Hrvatske
iznosi ukupno: 3.298 km granice, od
¢ega je 865 morske granice. U Repubilici
Hrvatskoj imamo ukupno 173 grani¢na
prijelaza: 73 grani¢na prijelaza na
unutarnjim granicama, 100 na vanjskim
granicamat. Kontrola prelaska drzavne
granice i zastita drzavne granice naziva
se ,nadzor drzavne granice’, te se isti
obavlja radi:

osiguranja nepovredivosti
drzavne granice i drzavnog
podrucja Republike Hrvatske,
zastite Zivota i zdravlja ljudi,
sprjeavanja i otkrivanja
kaznenih djela i prekriaja

te otkrivanja i pronalaska
pocinitelja istih,

sprje¢avanja nezakonitih
migracija

sprje¢avanja i otkrivanja drugih
Oopasnosti za javnu sigurnost,
pravni poredak i nacionalnu
sigurnost.

Nadzor drzavne granice obavlja se
uzimajudi u obzir procjenu rizika za

unutarnju sigurnost i procjene prijetnji

koje bi mogle ugroziti sigurnost granice.
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KAKO SE OBAVLJA GRANICNA
KONTROLA?

Plovila za Sport i razonodu

Osobe, neovisno o drzavljanstvu,
koje se nalaze na plovilu za Sport i
razonodu koje dolazi iz ili polazi prema
luci u drzavi ¢lanici Schengenskog
podru¢ja ne podlijezu grani¢noj kontroli
i mogu uci u luku koja nije granicni
prijelaz osim u slucajevima kada se
analizom rizika utvrdi da je kontrola u
pojedinom slucaju potrebna sukladno
Prilogu VI. tocke 3.2.4 Uredbe (EV)
2016/399.

Plovilo koje dolazi iz trece zemlje
duzno je uploviti najkracim uobicajenim
plovnim putem iskljucivo u luku
u kojoj je otvoren medunarodni
granicni prijelaz za promet putnika u
pomorskom prometu. U iznimnom
slucaju, plovilo za Sport i razonodu
moze u¢i u luku koja nije granicni
prijelaz. Ova iznimka je ogranic¢ena
na iznimke okolnosti ukljucujuci visu
silu, na primjer, ekstremni vremenski

TKO PROVODI NADZOR
DRZAVNE GRANICE?

Nadzor drzavne granice
u nadleznosti je Ministarstva
unutarnjih poslova. Poslove
nadzora drzavne granice obavlja
granicna policija. Iznimno, Vlada
Republike Hrvatske moze na
prijedlog Ministarstva, ukoliko
to dopustaju sigurnosni razlozi
te iz ekonomicnosti, uredbom
odrediti da na pojedinim grani¢nim
prijelazima grani¢nu kontrolu
obavljaju sluzbenici carine. Kada
grani¢nu kontrolu obavljaju
sluzbenici carine, policijski
sluzbenici im daju upute i pruzaju
stru¢nu pomoc.

Obveza obavljanja grani¢ne
kontrole ovisi prvenstveno o
Cinjenici da li se radi o prelasku
vanjske granice, odnosno dolasku/
odlasku u tre¢e zemlje ili iz drzava
¢lanica schengenskog podrudja,
dok drzavljanstvo i zastava
plovila nemaju utjecaj na obvezu
obavljanja grani¢ne kontrole.
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uvjeti, hitne medicinske probleme,
kvar stroja ili druge tehnicke probleme.
Druge iznimne okolnosti koje mogu
opravdati koristenje iznimke bi bili
sportski dogadaji. Po dolasku plovila

u luku u kojoj se ne nalazi granicni
prijelaz nadlezne lucke sluzbe ¢e o
istom promptno obavijestiti grani¢nu
policiju koja ¢e poduzeti radnje iz svoje
nadleznosti u cilju kontrole osoba na
plovilu sukladno Prilogu VI. 3.2.5. Uredbe
(EU) 2016/399 i ¢lanka. 17. Zakona o
nadzoru drZavne granice.

Prilikom obavljanja ulazne grani¢ne
kontrole plovila za Sport i razonodu
policijski sluzbenici ¢e upoznati
drzavljane tre¢ih zemalja o mogucnosti

prijave smjestaja na grani¢nom prijelazu.

Drzavljani tre¢e zemlje koji spavaju
na vlastitom plovilu te ne koriste usluge
nauticke marine ili charter kompanije
duzni su sami prijaviti smjestaj. Prijava
drzavljanina trece zemlje koji e biti
smjesten na plovilu podnosi se u
policijskoj upravi odnosno policijskoj
postaji nadleznoj za kontrolu vanjske

granice u luci u kojoj se obavlja grani¢na
kontrola ako drzavljanin trece zemlje
ulazi plovilom na kojem ce biti smjesten,
odnosno policijskoj upravi odnosno
policijskoj postaji prema mijestu ukrcaja
drzavljanina trec¢e zemlje sukladno
¢lanku 177. Zakona o strancima ili
smjestaj moze prijaviti u turistickoj
zajednici.

Trajektne linije

Granicna kontrola na linijskom
trajektnom prometu izmedu Republike
Italije i Republike Hrvatske se nece
obavljati. Putnici su duzni imati
identifikacijske dokumente uz sebe u
bilo kojem trenutku, neovisno gdje se
nalaze, u slucaju kontrole od strane
policijskih sluzbenika, te ujedno radi
davanja osobnih podataka prijevozniku
sukladno Direktivi 98/41/EC zbog
eventualnih SAR operacija.

Takoder, policija ¢e na nesustavnoj
osnovi kontrolirati ukrcaj/iskrcaj osoba
na trajekt koji prometuje za Italiju radi
sprecavanja sekundarnih kretanja




migranata sukladno Prilogu VI. tocke
3.2.9. Uredbe (EU) 2016/399.

Brodovi na kruznom
putovanju

Ako plan putovanja broda za
kruzna putovanja obuhvaca iskljucivo
luke na drzavnom podrucju drzava
¢lanica Schengenskog prostora, ne
provodi se ulazna/izlazna grani¢na
kontrola i brod za kruzna putovanja
moze pristajati u lukama koje nisu
granicni prijelazi. Kontrole posade i
osoba na tim brodovima obavljati ¢e se
samo kada je to opravdano na temelju
procjene rizika u pogledu unutarnje
sigurnosti i nezakonitog useljavanja
sukladno Prilogu VI. tocke 3.2.2.
Uredbe (EU) 2016/399.

Procedure obavljanja grani¢ne
kontrola brodova za kruzna
putovanja koje prometuju iz/prema
tre¢im zemljama ostaju ista kao i
prije ulaska Hrvatske u Schengenski
prostor, odnosno obavljati ¢e se
granicna kontrola u prvoj luci dolaska

ZAKON O NADZORU DRZAVNE GRANICE PRAVNI SAVJETI

i iz posljednje luke odlaska sukladno
Prilogu VI. tocke 3.2.3. Uredbe (EU)
2016/399.

U slucaju kada je prva luka ukrcaja
u Republici Hrvatskoj, a brod u svojem
planu putovanja odlazi i u trece
zemlje, prilikom ukrcaja putnika na
brod obaviti ¢e se grani¢na kontrola
sukladno ¢l. 8 Uredbe (EU) 2016/399.

Teretne linije

Grani¢na kontrola ne obavlja se
na teretnim linijama koje prometuju
iskljucivo unutar zemalja ¢lanica
schengenskog prostora i takav brod
nema ukrcane putnike sukladno
Prilogu VI. tocka 3.2.11. Uredbe (EU)
2016/399.

Grani¢na kontrola teretnih brodova
koje dolaze iz drzava ¢lanica i trecih
drzava a prometuju i izmedu trecih
zemalja obavljati ¢e se dosadasnjom
utvrdenom procedurom, odnosno
obavljati ¢e se grani¢na kontrola nad
posadom i putnicima sukladno Prilogu
VI. tocka 3.1.2. Uredbe (EU) 2016/399.

NZ
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Sukladno novom ¢l. 17 Zakona o
nadzoru drzavne granice odredeno
je kako zapovjednik teretnog ili
putni¢kog broda kao i zapovjednik
jahte ili voditelj brodice namijenjene
razonodi ili sportu koji dolazi iz
trece zemlje prilikom prelaska
vanjske granice i uplovljavanja u
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teritorijalno more Republike Hrvatske
duzan je najkracim uobicajenim
plovnim putem uploviti u luku u
kojoj se nalazi pomorski grani¢ni
prijelaz radi obavljanja grani¢ne
kontrole, osim u slucaju neskodljivog
prolaska. Navedena se odredba na
odgovarajuci nacin primjenjuje i

na promet na unutarnjim vodama
Republike Hrvatske u slu¢aju namjere
prelaska vanjske granice i pristajanja
uz obalu. Zapovjednik broda, jahte

ili voditelj brodice duzni su nakon
obavljene grani¢ne kontrole na izlasku

iz Republike Hrvatske najkrac¢im
uobicajenim odnosno najkracim
plovnim putem isploviti iz unutarnjih
morskih voda i teritorijalnog mora
Republike Hrvatske.

Pristajanje plovila koja dolaze
iz trece zemlje izvan pomorskog
ili rije¢nog grani¢nog prijelaza
u slucajevima prelaska vanjske
granice, osim u slucaju vise sile,
odobrava nadlezna policijska postaja
u suglasnosti s nadleznom luckom
kapetanijom i podru¢nim carinskim
uredom.

Sukladno novom ¢lanku 18
Zakona, u slucaju da se osoba
koja se nalazi na plovilu bez
isprava propisanih za prelazak
vanjske granice ili bez putne
karte te koja se ukrcala na plovilo
bez odobrenja zapovjednika ili
voditelja plovila ili osoba kojoj
je ulazak u Republiku Hrvatsku
zabranjen, iskrca s plovila u
luku, bez odobrenja grani¢ne
policije, zapovjednik, voditelj ili
vlasnik plovila duzan je podmiriti
troskove njezinog boravka te
njezinog prisilnog udaljenja.

Ujedno citiramo i ¢l. 19
Zakona sukladno kojem je
odredeno da nad posadom
znanstvenoistrazivackog plovila
hrvatske zastave pripadnosti u
slucajevima prelaska vanjske
granice na moru radi obavljanja
znanstvenog istrazivanja ne mora
se obaviti grani¢na kontrola ako
se to plovilo u roku od 36 sati vrati
u luku iz koje je isplovilo ili neku
drugu luku na podrucju Republike
Hrvatske bez uplovljavanja u
teritorijalno more, kao i pristajanja
u luku druge drzave.



Sukladno ¢l. 20 Zakona, ¢lan
posade stranog plovila, drzavljanin
trece zemlje, koji svoj status moze
dokazati valjanom pomorskom
knjizicom ili ugovorom o radu uz
uvjet da je upisan u popis posade,
moze izaci na kopno i kretati
se u mjestu u kojem se nalazi
grani¢ni prijelaz ili luka odnosno u
susjednim mjestima. Tijelo nadlezno
za obavljanje grani¢ne kontrole
moze odbiti izlazak na kopno gore
navedenom ¢lanu posade zbog
razloga javnog zdravlja, javne
sigurnosti, javnog reda ili nacionalne
sigurnosti. U slucaju odbijanja
izlaska na kopno zbog navedenih
razloga, tijelo nadlezno za obavljanje
grani¢ne kontrole o tome ¢e usmeno
obavijestiti pomorskog agenta i
zapovjednika plovila.

Zapovjednik plovila duzan je
osigurati da ¢lanovi posade kojima
nije odobren izlazak na kopno ne
napustaju brod.

ZAKON O NADZORU DRZAVNE GRANICE

Clankom 21 Zakona ureduje se
kretanje ¢lana posade u mjestu u
kojem se nalazi luka te je odredeno
da:

- Clanu posade stranog plovila,
koji nema potrebnu vizu, a
svoj status moze dokazati
valjanom pomorskom
knjizicom ili ugovorom o
radu i upisan je u popis
posade i putnika, moze
se izdati odobrenje za
kretanje u mjestu u kojem
se nalazi grani¢ni prijelaz ili
luka, odnosno u susjednim
mjestima.

« Odobrenje iz prethodnog
stavka za kretanje u mjestu
gdje se nalazi zra¢na luka
moze se izdati i ¢lanu
posade stranog zrakoplova,
koji posjeduje iskaznicu
¢lana posade izdanu u
skladu s medunarodnim
standardima, te isto moze
vrijediti za sve najavljene
luke uplovljavanja plovila na
podrucju Republike Hrvatske
za vrijeme zadrzavanja plovila
u luci, a najduze do 90 dana.

Obzirom na opsirnost, a i iznimno
veliki znacaj, prekrsajnopravnih odredba
sadrzanih u Zakonu o nadzoru drzavne
granice, iste cemo detaljno analizirati u
daljnjim ¢lancima.

Za sve daljnje informacije, prijedloge
tema i pravno savjetovanje slobodno nas
kontaktirajte na: www.lawparis.com &
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